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Lakivaliokunnan mietintö 7/2011 kirkkohallituksen esityksestä 14/2011
Kirkkolain muuttaminen siten, että kotikuntaa vailla olevan ulkomaalaisen on mahdollista liittyä kirkon jäseneksi
Asianro 2010(00064

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 7. päivänä marraskuuta 2011 antanut lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 8/2011. Lakivaliokunnan työskentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa hallintoneuvos Irma Telivuo.
1. Kirkkohallituksen esitys

Esityksessä ehdotetaan kirkkolakia muutettavaksi siten, että Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voisi liittyä kirkon jäseneksi. Nykyisten säännösten mukaan ulkomaalainen voi liittyä kirkon jäseneksi vain silloin, kun hänellä on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa. Kotikuntaa vailla olevalle jäsenelle turvattaisiin mahdollisimman pitkälle samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muillekin kirkon jäsenille. Siltä osin kuin on tarpeen poiketa jäsenyyden tuomista oikeuksista tai velvollisuuksista siitä säädettäisiin kirkkolaissa erikseen.
Edellytyksenä kirkon jäseneksi ottamiselle olisi, että kyseinen henkilö olisi ollut mukana seurakunnan toiminnassa vähintään kolmen kuukauden ajan. Vähimmäisaika katsotaan tarpeelliseksi seurakuntaan tutustumista ja tarvittaessa myös kasteopetuksen saamista varten.

Esityksellä pyritään turvaamaan seurakuntien perustehtävän toteuttamista maassa asuvien ulkomaalaisten parissa. Samalla pyritään vahvistamaan positiivisen uskonnonvapauden toteutumista.
Kirkon jäsenen äänioikeutta koskevaa säännöstä ehdotetaan muutettavaksi siten, että äänioikeus olisi niillä kirkon jäsenillä, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa. Vaalikelpoisuus seurakuntavaaleissa edellyttää kirkkolain 7 luvun 3 §:n mukaan äänioikeutta samassa tai jossakin muussa seurakunnassa, joten vailla äänioikeutta oleva jäsen ei voisi myöskään asettua ehdolle seurakuntavaaleissa
Kirkkolain muutoksen ehdotetaan tulevaksi voimaan kuuden kuukauden kuluttua sen vahvistamisesta.
2. Lakivaliokunnan kannanotot
2.1. Yleisperustelut

Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä perusteltuna ja tarpeellisena. Kysymys on olennaisesta oikeudesta päästä hengellisen yhteisön jäseneksi ja sitoutua siihen.

Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että seurakunnan jäseneksi ottamisen menettely on mahdollisimman joustava, jotta jäsenyyden kynnys ei nouse korkeaksi. Päättäessään jäseneksi ottamisesta kirkkoherran on arvioitava tapauskohtaisesti, onko seurakunnalliseen toimintaan osallistumista koskeva laissa säädetty ehto täyttynyt. On monia eri tapoja toteuttaa kirkkohallituksen esityksen perusteluissa mainittuja seurakuntaan tutustumista ja sitoutumista. Harkinnan on myös perustuttava ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun.
Kirkkohallituksen esityksessä kirkkolain 1 luvun 3 pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa sanotaan, että vailla kotikuntaa oleva ulkomaalainen voisi liittyä kirkon jäseneksi kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun hän on tullut mukaan seurakunnan toimintaan. Tämä lause poikkeaa sisällöllisesti kyseisen pykälän sanamuodosta sekä kirkkohallituksen esityksen yleisperusteluista, joiden mukaan ulkomaalainen voi liittyä jäseneksi osallistuttuaan seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan. Lakivaliokunta toteaa, että tarkoituksena on säätää pykälän sanamuodon mukainen säännös.
3. Yksityiskohtaiset perustelut
KL 1 luvun otsikko poikkeaa nykyisin voimassa olevasta. Sitä ei ole johtolauseessa ehdotettu muutettavaksi, joten lakivaliokunta on korjannut kirjoitusvirheen.
KL 1:3. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti poistanut pykälän lakiehdotuksessa olevasta 3 momentista tarpeettoman ”kuitenkin” sanan ja lisännyt sen tilalle ”tässä luvussa”. Näin momenttiin viittaaminen jäljempänä samassa luvussa on tarpeetonta.
Koska pykälän otsikko on Jäsenet ja siinä käsitellään jäseneksi liittymistä, lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti siirtänyt ehdotuksen 4 §:n sisällön 3 §:n 3 momentiksi. Siirto parantaa luvun johdonmukaisuutta, vaikka useamman kuin kolmen momentin sisällyttäminen pykälään ei ole yleensä suositeltavaa.
Ehdotetun 4 §:n 1 momentin perustelujen mukaan säännöksen tarkoitus on selkeyttää jo nyt vallitsevaa tilannetta, jossa ulkomaalainen voi liittyä jäseneksi vastaavasti kuin Suomen kansalainenkin silloin, jos hänellä on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan lausunnon mukaisesti selkeyttänyt säännöstä siten, että siinä säädetään myös Suomen kansalaisen liittymisestä kirkon jäseneksi.

Lakivaliokunta on selventänyt kotikuntaa vailla olevan ulkomaalaisen jäsenyyttä koskevaa säännöstä siten, että siihen lisätään ”Suomessa asuva”.
KL 1:4 (kirkkohallituksen ehdotuksessa KL 1:5). Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti kirjoittanut pykälän sisällön luettelomuotoon ja sisällyttänyt luetteloon kaikki eroamistilanteet. 
KL 3:2. Lakivaliokunta on selventänyt pykälän 2 momentin sanamuotoa.
KL 8 luvun otsikko poikkeaa nykyisin voimassa olevasta. Sitä ei kuitenkaan ole johtolauseessa ehdotettu muutettavaksi, joten lakivaliokunta on korjannut kirjoitusvirheen.
KL 8:3. Pykälässä on otettu huomioon, että kirkolliskokous on 9.11.2011 muuttanut kirkkolain 8 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentin. 
Lakivaliokunta on lisännyt 1 momenttiin voimassa olevassa laissa olevan määreen ”viimeistään”.
4. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättäisi ehdottaa valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla 
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 1 luvun 3 §:n 3 momentti, 3 luvun 2 §:n 2 momentti ja 8 luvun 3 §, 

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 587/2006, 3 luvun 2 §:n 2 momentti laissa 619/1998 ja 8 luvun 3 § laeissa 236/2006 ja 689/2008, sekä
lisätään 1 luvun 3 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1279/2003 ja 587/2006, uusi 4 momentti ja lukuun uusi 4 § (poist.) seuraavasti:
1 luku

Kirkon tunnustus, tehtävä ja jäsenet

3 §

Jäsenet

 — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Kirkon jäseneksi voi liittyä Suomen kansalainen sekä ulkomaalainen, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittyä kirkon jäseneksi, jos hän on osallistunut seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan.

Kirkon jäseneksi liittyvä ei voi samanaikaisesti olla muun uskonnollisen yhdyskunnan jäsen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tässä luvussa tarkoiteta sellaista uskonnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyväksynyt sopimuksen jäsenyyden vastavuoroisista edellytyksistä.

4 §

Jäsenyyden lakkaaminen

(poist.)
Kirkon jäsenyys lakkaa, kun:

1) jäsen eroaa kirkosta;

2) jäsen liittyy muun uskonnollisen yhdyskunnan jäseneksi;

3) jäsenellä ei ole enää kotikuntaa tai väestökirjanpitokuntaa Suomessa;

4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jäsen ei enää asu Suomessa.
3 luku

Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako

2 §

Seurakunta ja sen jäsenet

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Kirkon jäsen on sen seurakunnan jäsen, jonka alueella hänellä on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja siellä oleva asuinpaikka tai väestökirjanpitokunta. Kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jäsen on sen seurakunnan jäsen, jonka alueella hän asuu. Kirkkohallitus voi (poist.) antaa määräyksiä siitä, milloin henkilö voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jäsen.

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

3 § 

Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa äänioikeus on jokaisella kirkon jäsenellä, joka viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä täyttää 16 vuotta ja jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa sekä kirkkoherran välittömässä vaalissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

Kirkkoherran välittömässä vaalissa äänioikeus on viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 18 vuotta täyttävällä kirkon jäsenellä, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan jäseneksi viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

Äänioikeutetuilla on yhtäläinen äänioikeus. Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemisesta säädetään tarkemmin kirkon vaalijärjestyksessä.

__________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20  .

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.
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kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan päätöksen mukaisesti

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 1 luvun 3 §:n 3 momentti, 3 luvun 2 §:n 2 momentti ja 8 luvun 3 §,
sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 587/2006, 3 luvun 2 §:n 2 momentti laissa 619/1998 ja 8 luvun 3 § laeissa 236/2006 ja 689/2008, sekä
lisätään 1 luvun 3 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1279/2003 ja 587/2006, uusi 4 momentti ja lukuun uusi 4 § (poist.) seuraavasti:
	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


	1 luku

Kirkon tunnustus, tehtävä ja jäsenet

3 §

Jäsenet

— — — — — — — — — — — — — — 

Kirkon jäseneksi liittyvä ei voi samanaikaisesti olla muun uskonnollisen yhdyskunnan jäsen. Kirkon jäsen, joka liittyy jonkin muun uskonnollisen yhdyskunnan jäseneksi, katsotaan eronneeksi kirkon jäsenyydestä. Tässä momentissa muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tarkoiteta kuitenkaan sellaista uskonnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyväksynyt sopimuksen jäsenyyden vastavuoroisista edellytyksistä.

3 luku

Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako

2 §

Seurakunta ja sen jäsenet

— — — — — — — — — — — — — — 

Kirkon jäsen on sen seurakunnan jäsen, jonka alueella hänellä on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja siellä oleva asuinpaikka. Kirkkohallitus voi kuitenkin antaa määräyksiä siitä, milloin henkilö voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jäsen.

— — — — — — — — — — — — — — 

8 luku 

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

3 §

Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 16 vuotta täyttäneillä ja vastaavasti 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on yhtäläinen äänioikeus. 

Äänioikeutta käytetään seurakuntavaaleissa siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan läsnäolevaksi jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja 5 §:ssä tarkoitetuissa poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemisesta säädetään tarkemmin kirkon vaalijärjestyksessä.


	
	1 luku

Kirkon tunnustus, tehtävä ja jäsenet

3 §

Jäsenet

— — — — — — — — — — — — — — 

Kirkon jäseneksi voi liittyä Suomen kansalainen sekä ulkomaalainen, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittyä kirkon jäseneksi, jos hän on osallistunut seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan.

Kirkon jäseneksi liittyvä ei voi samanaikaisesti olla muun uskonnollisen yhdyskunnan jäsen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tässä luvussa tarkoiteta sellaista uskonnollista yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyväksynyt sopimuksen jäsenyyden vastavuoroisista edellytyksistä.
4 §

Jäsenyyden lakkaaminen

(poist.)

Kirkon jäsenyys lakkaa, kun:

1) jäsen eroaa kirkosta;

2) jäsen liittyy muun uskonnollisen yhdyskunnan jäseneksi;

3) jäsenellä ei ole enää kotikuntaa tai väestökirjanpitokuntaa Suomessa;

4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jäsen ei enää asu Suomessa.

3 luku

Kirkon hallinnollinen ja kielellinen jako

2 §

Seurakunta ja sen jäsenet

— — — — — — — — — — — — — — 

Kirkon jäsen on sen seurakunnan jäsen, jonka alueella hänellä on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja siellä oleva asuinpaikka tai väestökirjanpitokunta. Kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jäsen on sen seurakunnan jäsen, jonka alueella hän asuu. Kirkkohallitus voi (poist.) antaa määräyksiä siitä, milloin henkilö voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jäsen.

— — — — — — — — — — — — — — 

8 luku 

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

3 §

Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa äänioikeus on jokaisella kirkon jäsenellä, joka viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä täyttää 16 vuotta ja jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa sekä kirkkoherran välittömässä vaalissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

Kirkkoherran välittömässä vaalissa äänioikeus on viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 18 vuotta täyttävällä kirkon jäsenellä, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan jäseneksi viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

Äänioikeutetuilla on yhtäläinen äänioikeus. Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemisesta säädetään tarkemmin kirkon vaalijärjestyksessä.

__________

Tämä laki tulee voimaan            päivänä       kuuta 20   .

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.



